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	UBND TỈNH HÀ NAM
SỞ TÀI CHÍNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:       /TTr-STC

	 Hà Nam, ngày     tháng     năm 2024


TỜ TRÌNH

Về việc Quy định quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam 


         Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Di sản văn hóa ngày 29 tháng 6 năm 2001 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa ngày 18 tháng 6 năm 2009;

Căn cứ Luật ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Nghị định số 98/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 9 năm 2010 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Di sản văn hóa và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa;

Căn cứ Nghị định số 110/2018/NĐ-CP ngày 29 tháng 8 năm 2018 của Chính phủ quy định về quản lý và tổ chức lễ hội;

Căn cứ Thông tư số 04/2023/TT-BTC ngày 19 tháng 01 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội;

2. Cơ sở thực tiễn


- Ngày 19/01/2023, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 04/2023/TT-BTC hướng dẫn quản lý thu, chi tài chính cho công tác lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội. Tại khoản 1, Điều 18 Thông tư số 04/2023/TT-BTC ngày 19/01/2023 quy định:“Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị có liên quan rà soát văn bản quy định của địa phương liên quan đến quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội để trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quyết định mới hoặc Quyết định sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với quy định tại Thông tư này”.

-Tại Công điện số 77/CĐ-TTg ngày 08/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với tiền công đức, tiền tài trợ tại các di tích lịch sử - văn hóa trên phạm vi toàn quốc, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu: “rà soát văn bản, quy định của địa phương liên quan đến quản lý thu, chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội để ban hành Quyết định mới hoặc sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với quy định của Bộ Tài chính” 

- Tại Công văn số 655/UBND-KT ngày 19/4/2024 của UBND tỉnh về việc tăng cường công tác quản lý tiền công đức, tài trợ tại các di tích lịch sử - văn hóa, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài chính: “Tham mưu UBND tỉnh ban hành văn bản hướng dẫn quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh”

Từ các căn cứ nêu trên, việc ban hành Quyết định quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh là cần thiết, phù hợp với yêu cầu quản lý, và quy định của pháp luật. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH


1. Mục đích ban hành Quyết định


Quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam. Tạo hành lang pháp lý để vừa tạo điều kiện cho người dân và các tổ chức tham gia đóng góp phát triển văn hóa đất nước, giúp đóng góp tích cực hơn cho việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích và lễ hội nói riêng, phát triển văn hóa của đất nước nói chung.

2. Quan điểm xây dựng Quyết định
- Tuân thủ trình tự, thủ tục xây dựng ban hành văn bản. 
- Góp phần quản lý minh bạch tiền công đức, tài trợ.
- Tôn trọng quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo của mọi người; bảo đảm để các tôn giáo bình đẳng trước pháp luật; tôn trọng, bảo vệ giá trị văn hóa, đạo đức tốt đẹp của tín ngưỡng, tôn giáo
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 

1. Phạm vi điều chỉnh

Quyết định này quy định về quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam.

2. Đối tượng áp dụng

a) Tổ chức, cá nhân tổ chức lễ hội bao gồm: Lễ hội do cơ quan nhà nước tổ chức và lễ hội không phải do cơ quan nhà nước tổ chức.


b) Tổ chức, cá nhân là chủ sở hữu hoặc được giao quản lý, sử dụng di tích bao gồm: Người đại diện cơ sở tín ngưỡng, người đại diện cơ sở tôn giáo, chủ sở hữu di tích tư nhân, đơn vị sự nghiệp công lập, Ban quản lý di tích kiêm nhiệm.


c) Tổ chức, cá nhân có liên quan đến quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội.

 
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH


1. Thực hiện quy định tại Thông tư số 04/2023/TT-BTC ngày 19 tháng 01 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội, Công điện số 77/CĐ-TTg ngày 08/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với tiền công đức, tiền tài trợ tại các di tích lịch sử - văn hóa trên phạm vi toàn quốc


2. Thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 655/UBND-KT ngày 19/4/2024 của UBND tỉnh về việc tăng cường công tác quản lý tiền công đức, tài trợ tại các di tích lịch sử - văn hóa, trong đó, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài chính: “Tham mưu UBND tỉnh ban hành văn bản hướng dẫn quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh”.


3. Ngày   /10/2024, Sở Tài chính có Công văn số ...../STC-TCHCSN gửi các Sở, ban, ngành, cơ quan Đảng, đoàn thể, UBND các huyện, thị xã, thành phố lấy ý kiến dự thảo Quyết định quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam. 


4. Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Tài chính tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Quyết định của UBND tỉnh.

5. Ngày   /10/2024, Sở Tài chính có Công văn số ...../STC-TCHCSN gửi Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Quyết định quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục: Dự thảo Quyết định có 5 Điều.

 
2. Nội dung cơ bản của Quyết định

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng


Điều 2. Quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội

Điều 3. Quản lý, thu chi tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội

Điều 4. Quản lý, sử dụng tiền công đức, tài trợ cho di tích giao cho Ban quản lý di tích kiêm nhiệm quản lý, sử dụng

Điều 14 Thông tư số 04/2023/TT-BTC ngày 19/01/2023 của Bộ Tài chính có quy định: 


“2. Số tiền công đức, tài trợ đã tiếp nhận (trừ các khoản công đức, tài trợ có mục đích, địa chỉ cụ thể) được phân bổ và sử dụng như sau:


a) Trích theo tỷ lệ phần trăm (%) để tạo nguồn kinh phí tu bổ, phục hồi đối với các di tích khác trên địa bàn cấp tỉnh (không áp dụng đối với di tích có số thu tiền công đức, tài trợ thấp không đủ chi cho hoạt động lễ hội và chi thường xuyên): Số tiền này chuyển vào tài khoản riêng của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch theo quy định tại Điều 16 Thông tư này (nếu có);


b) Trích để lại theo tỷ lệ phần trăm (%) để chi hoạt động lễ hội theo quy định tại Điều 5 Thông tư này (áp dụng đối với di tích có hoạt động lễ hội do cơ quan nhà nước tổ chức định kỳ tại di tích). Trường hợp Ban quản lý di tích không được Ban tổ chức lễ hội giao quản lý, sử dụng kinh phí tổ chức lễ hội thì chuyển số tiền này vào tài khoản của đơn vị được Ban tổ chức lễ hội giao quản lý, sử dụng kinh phí tổ chức lễ hội theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 5 Thông tư này;


c) Trích để lại theo tỷ lệ phần trăm (%) để chi hoạt động thường xuyên của Ban quản lý di tích theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Thông tư này;


d) Số còn lại, được để lại chi các khoản đặc thù theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Thông tư này. Đến cuối năm, số dư kinh phí (nếu có) được chuyển nguồn sang năm sau để tiếp tục sử dụng cho các nhiệm vụ đặc thù của di tích.


Mức trích cụ thể theo các nội dung quy định tại các điểm a, b, c và d khoản 2 Điều này thực hiện theo quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh” 

Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 1.888 di tích
, trong đó có 230 di tích đã được xếp hạng (02 di tích quốc gia đặc biệt, 95 di tích cấp quốc gia, 133 di tích cấp tỉnh) và 1.658 di tích chưa xếp hạng. Theo số liệu của UBND tỉnh báo cáo Bộ Tài chính tại Báo cáo số 65/BC-UBND ngày 12/4/2024 về việc kiểm tra tổng thể việc quản lý tiền công đức, tài trợ tại các di tích lịch sử - văn hóa trên địa bàn tỉnh Hà Nam: Trong số 502 di tích được kiểm tra có 01 di tích giao cho đơn vị sự nghiệp công lập quản lý, 191 di tích giao cho ban quản lý di tích kiêm nhiệm quản lý; 213 di tích do người đại diện cơ sở tín ngưỡng quản lý, 95 di tích do người đại diện cơ sở tôn giáo quản lý; và có 02 di tích thuộc sở hữu tư nhân do chủ sở hữu di tích tư nhân quản lý. 


Theo quy định nêu trên, đối với di tích giao cho Ban quản lý di tích kiêm nhiệm quản lý, sử dụng, UBND tỉnh quy định mức trích cụ thể theo các nội dung quy định tại các điểm a, b, c và d khoản 2 Điều 14. 

- Hiện nay một số tỉnh đã ban hành Quyết định quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội, trong đó có quy định tỷ lệ trích theo từng loại hình đơn vị được giao quản lý, sử dụng (Ví dụ, Tỉnh Kon Tum: Trích để lại 10% để tạo nguồn kinh phí tu bổ, phục hồi đối với các di tích khác trên địa bàn cấp tỉnh, trích để lại 30% để chi hoạt động lễ hội, trích để lại 30% để chi hoạt động thường xuyên của đơn vị, số còn lại để chi các khoản đặc thù; Tỉnh Tây Ninh: Trích để lại 10% để tạo nguồn kinh phí tu bổ, phục hồi đối với các di tích khác trên địa bàn cấp tỉnh, trích để lại 10% để chi hoạt động lễ hội, trích để lại 30% để chi hoạt động thường xuyên của đơn vị, số còn lại để chi các khoản đặc thù).


 - Theo số liệu tại Báo cáo số 65/BC-UBND ngày 12/4/2024 của UBND tỉnh Hà Nam, năm 2023, tổng số thu tiền công đức tài trợ của các di tích trên địa bàn tỉnh Hà Nam là 67.968 triệu đồng, trong đó, số thu tiền công đức tài trợ của 02 di tích quốc gia đặc biệt là 9.628 triệu đồng (trong đó: Đền Trần Thương: 8.557 triệu, chùa Đọi Sơn: 1.071 triệu), số lượng di tích có số thu tiền tài trợ, công đức lớn hơn 1.000 triệu đồng không nhiều (08 di tích cấp quốc gia, 02 di tích cấp tỉnh). Tổng số thu của các di tích trên địa bàn tỉnh thấp hơn so với các tỉnh đồng bằng sông Hồng (Hải Dương: 277.796 triệu đồng, Hưng Yên: 242.321 triệu, Thái Bình: 169.349 triệu). 

Đối với số liệu chi hoạt động lễ hội, tại Đền Trần Thương số chi hoạt động lễ hội là 3.671 triệu/8.557 triệu, chiếm 42.9%/tổng số thu, tại Chùa Đọi Sơn: 157 triệu/1.071 triệu, chiếm 14.7%/tổng số thu.

Xuất phát từ tình hình thực tế nêu trên và qua tham khảo các tỉnh, Sở Tài chính đề xuất mức trích trên địa bàn tỉnh Hà Nam như sau: Trích để lại 5% để tạo nguồn kinh phí tu bổ, phục hồi đối với các di tích khác trên địa bàn cấp tỉnh (không áp dụng đối với di tích có số thu tiền công đức, tài trợ thấp không đủ chi cho hoạt động lễ hội và chi thường xuyên), trích để lại tối đa 45% để chi hoạt động lễ hội (áp dụng đối với di tích có hoạt động lễ hội do cơ quan nhà nước tổ chức định kỳ tại di tích), trích để lại tối đa 30% để chi hoạt động thường xuyên của Ban quản lý di tích, số còn lại để chi các khoản đặc thù.

Điều 5. Hiệu lực thi hành

Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định quy định việc quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội trên địa bàn tỉnh Hà Nam, Sở Tài chính xin kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- GĐ, các PGĐ Sở;

- Lưu: VT, TCHCSN.
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DỰ THẢO








� Quyết định số 829/QĐ-UBND ngày 26/7/2023 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về phê duyệt, công bố danh mục kiểm kê di tích trên địa bàn tỉnh Hà Nam đến ngày 30/12/2022
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